Jahresabschluss 2023 Ha ndwerks ka mmer
fur Ostfriesland

Lagebericht

1. Grundsatze

Die Aufstellung des Lageberichts fiir die Handwerkskammer fir Ostfriesland (Handwerkskammer) erfolgt
nach den §§ 289 ff. HGB, wie sie flir mittelgroRe Kapitalgesellschaften gelten sowie den ergdanzenden
Bestimmungen des Finanzstatuts der Handwerkskammer.

2. Grundlagen

Die Handwerkskammer ist eine Selbstverwaltungseinrichtung des Handwerks und des handwerksdhnlichen
Gewerbes. Sie ist eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts und unterliegt als Ausdruck der mittelbaren
Staatsgewalt der Staatsaufsicht gemaR § 115 des Gesetzes zur Ordnung des Handwerks (Handwerks-
ordnung). Zu den gesetzlich zugewiesenen hoheitlichen Aufgabenbereichen nach § 91 der Handwerksord-
nung gehoren u. a. die Férderung der Interessen des Handwerks, das Flihren der Handwerksrolle und des
Verzeichnisses der Berufsausbildungsverhéltnisse (Lehrlingsrolle), die Regelung der Berufsausbildung, die
Wirtschaftsforderung der Mitgliedsbetriebe sowie die Durchfiihrung von Anerkennungsverfahren und die
Einrichtung von Vermittlungsstellen zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen Inhabern eines Betriebes
eines Handwerks und ihren Auftraggebern. Die Handwerkskammer unterhélt ein Berufsbildungszentrum
mit Ausbildungsstatten am Sitz in Aurich.

Die Mitgliedsbetriebe des Kammerbezirks, der deckungsgleich mit den Landkreisen Aurich, Leer, Wittmund
und der kreisfreien Stadt Emden ist, bilden die Basis, aus der das Organ der Vollversammlung mit 24
Vertretern und der gleichen Anzahl von Stellvertretern gewahlt wird. Zwei Drittel der Mitglieder sind
Arbeitgeber und ein Drittel der Mitglieder sind Gesellen oder andere Arbeitnehmer mit einer abgeschlos-
senen Berufsausbildung, die im Betrieb eines Gewerbes der Anlage A oder im Betrieb eines Gewerbes der
Anlage B im Handwerkskammerbezirk beschéftigt sind. Die Vollversammlung wahlt aus ihrer Mitte den
neunkdpfigen Vorstand und wahlt bzw. beruft die Mitglieder der Ausschiisse. Dem Vorstand mit seinem
Prasidenten und den beiden Vizeprasidenten an der Spitze obliegt die Verwaltung der Handwerkskammer.
Von der Vollversammlung wurden weiter ein Hauptgeschaftsfihrer, ein stellvertretender Hauptgeschafts-
flihrer und eine Geschéftsfihrerin (bis 30.09.2023) gewahlt. Die Geschafte der Handwerkskammer werden
nach Weisung des Vorstands vom Hauptgeschéftsfihrer und unter seiner Leitung von weiteren nach Bedarf
angestellten Mitarbeitern gefiihrt.

Der Prasident und der Hauptgeschéftsfihrer, im Verhinderungsfall jeweils einer ihrer Vertreter, vertreten
gemeinsam die Handwerkskammer gerichtlich und auBergerichtlich. Die Erledigung der Geschéfte der
laufenden Verwaltung obliegt dem Hauptgeschaftsfiihrer; insofern vertritt er die Handwerkskammer allein.
Die Kontrollfunktion nehmen die Vollversammlung als oberstes Organ gegenliber dem Vorstand sowie das
Organ des Rechnungsprifungsausschusses im besonderen Falle des Jahresabschlusses wahr. Die Hand-
werkskammer unterliegt als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts der Staatsaufsicht, die durch das
Niedersachsische Ministerium flir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung sowie durch das
Kultusministerium ausgelbt wird. Flr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Handwerkskammer gelten
die allgemeinen arbeitsrechtlichen Grundsatze sowie die speziellen Regelungen des Tarifvertrages fir den
offentlichen Dienst des Landes.

Die letzte Wahl der Vollversammlung der Handwerkskammer fand reguldr 2019 statt, die konstituierende
Sitzung fand am 26. Februar 2020 statt. Die Wahl zur Handwerkskammer erfolgt auf fiinf Jahre.
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3. Wirtschaftsbericht

3.1 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Das ostfriesische Handwerk umfasst im Berichtsjahr insgesamt 5.693 Betriebe (Vorjahr 5.653).

Davon sind 3.562 Betriebe (Vorjahr 3.588) in das Verzeichnis der zulassungspflichtigen Handwerke
(Handwerksrolle), 1.468 Betriebe (Vorjahr 1.397) in das Verzeichnis der zulassungsfreien Handwerke und
663 Betriebe (Vorjahr 668) in das Verzeichnis der handwerksdhnlichen Gewerbe eingetragen. In allen
Betrieben sind rund 35.000 Mitarbeiter beschaftigt und es werden in vier Ausbildungsjahren 2.313
Lehrlinge (Vorjahr 2.409) ausgebildet. Damit stellt das ostfriesische Handwerk eine wichtige Saule des
Mittelstandes dar.

Die Entwicklung der deutschen Wirtschaft wurde im Berichtsjahr einerseits durch das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts aus November 2023 bestimmt, in dem festgestellt wurde, dass das Zweite
Nachtragshaushaltsgesetz 2021 verfassungswidrig ist. Es ging um die Ubertragung von 60 Milliarden Euro
ungenutzter Kredite in den Klima- und Transformationsfonds. Urspriinglich fiir die Corona-Politik gedacht,
wurden sie stattdessen dem Klimafonds zugewiesen.

Andererseits fihrte das Gebaudeenergiegesetz durch zukiinftig strengere Anforderungen an den Energie-
verbrauch von Gebauden zu einer Verunsicherung bei Verbrauchern und in der Wirtschaft. Gleichzeitig
gerieten der russische Angriff auf die Ukraine im Februar 2022 und der Hamas-Terrorangriff auf Israel im
Oktober 2023 in den Hintergrund. Beide Ereignisse verursachten Fluchtbewegungen und humanitare
Krisen, welche die Politik und Wirtschaft langfristig belasten werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat erstmals umfassend zu Ausnahmen von der Schuldenbremse und dem
Umgang mit Sondervermogen Stellung genommen: Es entschied, dass die Haushaltsprinzipien auch fiir
Sondervermogen gelten, wodurch Notlagen-Kreditermachtigungen nur fir das entsprechende Jahr zur
Verfligung stehen. Die Bundesregierung beschloss einen Nachtragshaushalt 2023, um eine Finanzierungs-
licke von 60 Milliarden Euro fiir den Klima- und Transformationsfonds zu schlieBen. Da die Schulden-
bremse nicht ausgesetzt werden sollte, wurden Bundeszuschiisse gestrichen und Steuern erhéht, was
Strukturreformen verzégern kénnte.

Die Bundesregierung hat beschlossen, den Klima- und Transformationsfonds bis 2027 um 45 Milliarden
Euro zu kiirzen. Dies betrifft den Ausbau der Infrastruktur fir Klimaneutralitat, Elektromobilitdt, energe-
tische Gebdudesanierung und Digitalisierung. Es erscheint sinnvoll, Anreize durch Fordermittel aufrechtzu-
erhalten und den Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften durch Zuwanderung oder Quereinsteiger zu
decken, um diese Ziele zu erreichen.

Auch die Erhdhung des CO2-Preises von 30 auf 45 Euro pro Tonne wird das Tanken und Heizen mit fossilen
Energien teurer machen. Die Inflationsausgleichspramie, die Arbeitgebern bis Ende 2024 erlaubt, ihren
Beschaftigten steuerfrei bis zu 3.000 Euro zu gewahren, wird durch diese Erhohung teilweise ausgeglichen.
Die Streichung des Bundeszuschusses fir niedrigere Stromiibertragungsnetzentgelte in Hohe von 5,5
Milliarden Euro hat zu steigenden Stromkosten fiir private Haushalte und das produzierende Handwerk
gefiihrt, was zu groRer Verunsicherung in diesen Bereichen fihrt.

Die pl6tzliche Beendigung des Elektrofahrzeug-Forderprogramms durch die Bundesregierung, welches
eigentlich bis 2025 laufen sollte, hat bei Kunden, im Kraftfahrzeughandwerk und in der Autoindustrie
Verwirrung und Arger ausgeldst. Fiir Fahrzeuge, die bereits bestellt aber noch nicht zugelassen waren,
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konnten die Pramie nicht mehr rechtzeitig beantragt werden. Es bleibt zu hoffen, dass die ,,Haushaltskrise”
des Bundes sich nicht zu einer ,Elektromobilitatskrise” entwickelt.

Die Handwerksbetriebe im Kammerbezirk fiir Ostfriesland scheinen nach der angespannten wirtschaft-
lichen Lage im vergangenen Jahr langsam etwas aufzuatmen. Das Handwerk verzeichnet einen leichten
Aufschwung und ist vorsichtig optimistisch, obwohl die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen immer noch
Anlass geben, vorsichtig zu handeln. Hohe Inflationsraten - einhergehend mit sinkender Kaufkraft und
erheblich gestiegenen Finanzierungskosten - belasten vor allem die Konsum- und Baukonjunktur. Hohe
Einkaufspreise, die Inflation sowie der anhaltende Fachkraftebedarf sorgen nach wie vor fiir Verunsiche-
rung und einen pessimistischen Blick in die Zukunft.

Die Nachfrage nach Neubauten durch den Privatsektor ist deutlich zurlickgegangen. Ebenso gab es viele
Stornierungen von Bauprojekten. Das ist den stark verteuerten Materialien sowie den gestiegenen Zinsen
geschuldet. Wobei es im Bausektor einen groBen Unterscheid gibt: Die Neubaubranche liegt weitestgehend
brach, so dass sich viele Baubetriebe auf Sanierung und Bauen im Bestand verlagert haben. Die politisch
vorangetriebene Energiewende hat den betroffenen Branchen Auftragszuwdachse beschert. Die Ausbau-
handwerke sind somit weiterhin gut ausgelastet, kdnnen die gesteigerte Nachfrage aufgrund des
anhaltenden Fachkraftebedarfs aber nur sukzessive abarbeiten.

Den gewerblichen Zulieferern machten spirbare Preissteigerungen im Einkauf zu schaffen. Auch beschaf-
tigt der Fachkréftebedarf die Branche zunehmend. Die Kfz-Branche steht vor einem grundlegenden
Wandel: Personalmangel, zunehmende Digitalisierung von Fahrzeugen und Geschaftsprozessen sowie die
weitere Elektrifizierung von Fahrzeugen und veranderte Vertriebsmodelle stellen viele Unternehmen vor
grofRe kiinftige Herausforderungen. Das Nahrungsmittelhandwerk konnte unter anderem von der bundes-
weiten Gaspreisbremse profitieren. Und dass, obwohl die Einkaufspreise stiegen und nicht alle Betriebe die
Verkaufspreise erhohen konnten. Von der allmahlich sinkenden Inflation, die zu einer Steigerung der
Kaufkraft und damit zu mehr privaten Konsum fihrt, profitieren insbesondere die Dienstleistungshand-
werke.

3.2 Geschaftsverlauf

Bei der Erfillung der gesetzlich zugewiesenen Aufgaben steht die Handwerkskammer im Kontext zu den
wirtschaftlichen, rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen und hat unter diesen Bedingungen ihre
Arbeit als Interessenvertretung zu gestalten.

Der Geschaftsverlauf der Handwerkskammer wurde im Berichtsjahr durch das Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts zum Haushaltsrecht des Bundes und durch das Gebaudeenergiegesetz nachhaltig gepragt.
Die SchlieBung der Finanzierungsliicke des Bundes durch die Streichungen von Bundeszuschiissen und
Steuererhohungen sowie eine mogliche Verzégerung des Ausbaus der Infrastruktur zur Umsetzung der
angestrebten Klimaneutralitat, der Elektromobilitdt und der energetischen Sanierung des Gebdaudebestands
fiihrten bei den Betrieben und den Verbrauchern zu einer Verunsicherung. Dieses fiihrte dazu, dass die
Umsatze im regionalen Handwerk sanken. Insbesondere das Bauhauptgewerbe musste zahlreiche Stornie-
rungen von Bauprojekte bedingt durch stark verteuerte Materialien, Lieferengpasse und gestiegene Bau-
zinsen verzeichnen. Die hohe Inflation trug dazu bei, dass die Nachfrage und die Kaufkraft im Berichtsjahr
deutlich an Intensitat verloren hat. In der ostfriesischen Wirtschaft war die Konsumzuriickhaltung merklich
zu splren. Die Verwaltung der Handwerkskammer konnte eine erhdhte Beratungsnachfrage, insbesondere
hinsichtlich zu den Gas- und Strompreisen und den beflirchteten auslaufenden Férderzuschiissen verzeich-
nen. Mithilfe der Umsetzung eines umfassenden Dienstleistungs- und Beratungsangebots konnte der
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zusatzliche Informationsbedarf zur Strom- und Gaspreisbremse sowie zu den Finanzierungshilfen und
Unterstiitzungen durch stdndige Aktualisierung der Informationen auf der Homepage der Handwerks-
kammer gedeckt werden.

Im Berichtsjahr wurde die Satzung der Handwerkskammer zweimal gedandert. Zum einen erfolgt die
offentliche Zustellung nicht mehr durch Aushang einer Benachrichtigung an der Amtstafel im Gebaude der
Handwerkskammer, sondern auf deren Homepage. Zum anderen bedingte die Wiedereinfiihrung der
Zulassungspflicht in zwdIf Gewerken (sogenannte ,Riickvermeisterung”) eine Anderung. Die Riickfiihrung
von mehreren Anlage B1 Gewerken in die Anlage A zur Handwerksordnung (HwQ), wie beispielsweise die
Fliesen-, Platten- und Mosaikleger oder die Raumausstatter sowie die Uberfiihrung der Gewerbe
Kosmetiker und Bestatter von der Anlage B2 in die Anlage B1 zur HwO erforderten eine neue Zuordnung.
Ebenfalls wurden zahlreiche Satzungen der Handwerkskammer zur Anordnung von lberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisungen in den unterschiedlichsten Ausbildungsberufen gedandert oder neu erlassen.
SchlieBlich konnte der zweite Bauabschnitt der Handwerkskammer, der den neuen Eingangsbereich und
das Bestandsgebadude A umfasst, zum Abschluss gebracht werden.

Der fir die Wirtschaftsfiihrung benétigte Ertrag aus der Veranlagung der Mitglieder zum Handwerks-
kammerbeitrag betrifft rund 39 % der ordentlichen Ertrage. Trotz der auch 2020 grassierenden Covid-19
Pandemie, stiegen die Beitrage weiter an. Die Zahlungsmoral der Mitglieder war Gberwiegend gut. Ausfdlle
aus Insolvenzen wurden abgeschrieben.

Der Sonderbeitrag Ausbildungsfinanzausgleich (AFA) der Handwerkskammer ist eine zweckgebundene
Einnahme, die an der Leistungsfahigkeit der Betriebe unter Beriicksichtigung des Aquivalenzprinzips sowie
dem Grundsatz der Beitragsgerechtigkeit ausgerichtet ist. Gemessen an diesen Grundsadtzen wurde in der
Wirtschaftssatzung 2023 festgelegt, dass Betriebe mit mehr als finf Auszubildenden und Betriebe, die die
sogenannten KMU-Kriterien nicht erfiillen, nicht am AFA partizipieren. Diese Betriebe erhalten bei der
Teilnahme ihrer Auszubildenden an den Uberbetrieblichen Lehrgangen jeweils einen Gebilihrenbescheid,
der die tatsachlichen Kosten der liberbetrieblichen Lehrgange pro Auszubildenden abziiglich der Zuschiisse
ausweist. Der AFA wird nach einzelnen Handwerken in neun Berufsgruppen und vier Beitragsklassen
erhoben. Der Anteil an den gesamten ordentlichen Ertrdagen betragt knapp 10 %.

Dariber hinaus hat die Handwerkskammer gemal ihrer Geblhrenordnung fiir Amtshandlungen und fir die
Inanspruchnahme besonderer Einrichtungen oder Tatigkeiten entsprechende Gebilihren zu erheben. Diese
Ertrage entsprechen rund 15% der ordentlichen Ertrage. Davon entfallen 60% auf die Gberbetriebliche
Lehrlingsunterweisung, 18% auf das Prifungswesen und 22% auf sonstige Verwaltungsgebiihren.

Im Berufsbildungszentrum der Handwerkskammer wurden Lehrgange zur Vorbereitung auf die Meisterpri-
fung, AuftragsmalRnahmen und technische sowie kaufmannische Lehrgange durchgefiihrt. An den
Gesamtertragen macht dies 13% aus.

Das Geschiéftsjahr endet, abweichend von der Planung, mit einem positiven Ergebnis, welches in der Hohe
um rund 858 TEUR deutlich besser ausfallt als in der Planung.
3.3 Lage

3.3.1 Ertragslage
Die Ertragslage mit Soll-Ist-Vergleich wird in der Erfolgsrechnung dargestellt:
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Erfolgsrechnung 2023 mit Soll-Ist-Vergleich in TEUR
. Abwei-
Bezeichnung Plan Ist
chung_

1. Ertrdge aus Beitragen

a) Kammerbeitrag 2.655 3.250 595

b) Sonderbeitrag fiir Ausbildung 801 3.456 806 5
2. offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

a) Verwaltungsgebiihren 250 291 41

b) Priifungsgebiihren 220 233 13

c) Entgelte fUr Bildungsmafnahmen 1.785 r 2.255 1.992 207

3. privatrechtliche Leistungsentgelte,
Kostenerstattungen und -umlagen

4. Zuwendungen 1.168 1.355 187
5. sonstige Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit

167 159 -8

a) Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 522 238 -284

b) sonstige ordentliche Ertrage 52 574 105 53
Ordentliche Ertrige 7.620 8.429 809
6. Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen

a) Priifungen 168 131 -37

b) BildungsmaRnahmen 988 1.156 1.056 68
7. Besondere Kammeraufwendungen 115 130 15

Personalaufwand
a) Lohne und Gehalter 3.105 3.122 17
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fir

Altersversorgung und Unterstiitzung 969 4.074 977 8
9. Abschreibungen
a) auf immaterielle Vermogensgegenstande des
) Anlagevermogens und Sichagnligen 796 >18 278
b) auf Vermogensgegenstande des
! Umlaufveribgegnf, soweit uniblich 0 796 0 0
10. sonstige ordentliche Aufwendungen
a) Raumkosten 439 287 -152
b) Grundstiicksaufwendungen 6 26 20
c) Versicherungen, Beitrdage und Abgaben 226 229 3
d) Reparaturen und Instandhaltungen 216 338 122
e) Fahrzeugkosten 10 27 17
f) Offentlichkeitsarbeit und Reisekosten 221 225 4
g) verschiedene ordentliche Kosten 255 1.373 446 191
Ordentliche Aufwendungen 7.514 7.512 -2
Ordentliches Ergebnis 106 917 811
11. sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage 5 46 41
12. Zinsen und dhnliche Aufwendungen -38 -32 6
Finanzergebnis -33 14 v 47
13. Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 0 0 0
14. sonstige Steuern 5 5 0
Jahresergebnis 68 926 858
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Die Planabweichungen bei den einzelnen Ertragspositionen ergeben sich durch ein hoher als erwartetes
Beitragsaufkommen des Handwerkskammerbeitrags. Ursachlich hierfir diirften die zum Planungszeitpunkt
nur unvollstandig vorliegenden Daten der Bemessungsgrundlage gewesen sein. Ein nicht unerheblicher Teil
der Bemessungsgrundlagen scheint durch die Uberlastung der steuerlichen Beratungen aufgrund der
Beantragung von Corona-Hilfen als auch aufgrund der deshalb erfolgten generellen Fristverlangerungen
durch den Steuergesetzgeber nicht vorgelegen zu haben. Die Planabweichung beid en Entgelten flr
BildungsmaRnahmen ergibt sich (iberwiegend aufgrund von ULU-Gebiihren bzw. Erstattungen der SOKA-
Bau fur Vorjahre. Das Plus bei den Zuwendungen ergibt sich durch die unerwartete Zahlung einer
Billigkeitsleistung des Landes Niedersachsen in Hohe von rund 284. Die ebenfalls deutlich niedrigeren
Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten resultieren daraus, dass aufgrund einer fehlenden
Fordermittelzusage Investitionen nicht umgesetzt werden konnten.

Die Abweichungen bei den Abschreibungen ergeben sich aufgrund der oben genannten nicht umgesetzten
Investitionen. Niedrigere Energiekosten als erwartet sowie nicht durchgefiihrte InstandhaltungsmaR-
nahmen in den durch das BBZ genutzten Gebauden fiihren zu einer Planabweichung bei den Raumkosten.
Der Mehraufwand bei den Reparaturen und Instandhaltungen ergibt sich Gberwiegend durch den Ersatz
eines an dieser Position nicht geplanten Fahrstuhls, der mit rund 67 TEUR zu Buche schlug. Dariiber hinaus
mussten flr Hard- und Software rund 25% mehr ausgegeben werden.

Die Abweichung bei den verschiedenen ordentlichen Aufwendungen resultieren iberwiegend aus
periodenfremden Aufwendungen in Hohe von 49 TEUR und von Einstellungen in die Pauschalwertberich-
tigungen zu Forderungen in H6he von 51 TEUR. Die Zinsen und dhnliche Aufwendungen betreffen
Uberwiegend die Aufzinsung von Rickstellungen, die gemal BilMoG aus den Personalkosten umzugliedern
und hier auszuweisen sind.

3.3.2 Finanzlage
Kapitalstruktur
Die Eigenkapitalquote zum 31.12. ist auf 58% gestiegen (Vorjahr 54%). Der Sonderposten fiir

Investitionszuschiisse wurde bei der Ermittlung dem Fremdkapital zugeordnet.

Zum 01.01.2023 wurden die Riicklagen gemaR dem Finanzstatut dem sonstigen Kapital zugefihrt.
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Der Sonderposten fir Investitionszuschiisse und Zulagen entwickelt sich wie folgt:

in EUR
. Stand . . Stand
InvestitionsmafBnahme Zufilhrung  Auflésung
01.01.2023 31.12.2023

Modernisierung BBZ (UBS) 3.459.330 0 140.202 3.319.128
E-Mobilitit in UBS 3.078 0 1.141 1.936
Modern. Ausst. Kfz (UBS) 35.416 0 11.894 23.523
UBS-Digitalisierung 2018 188.482 0 50.058 138.425
Modern. SchweiRwerkst. (UBS) 205.240 0 27.347 177.893
UBS-Digitalisierung 2021 37.444 0 7.177 30.267
Umweltbonus 0 3.750 625 3.125
gesamt 3.928.990 3.750 238.443 3.694.297

Die um 103 TEUR gestiegenen Riickstellungen ergeben sich Uberwiegend aus der Zufiihrung zu den
Pensionsriickstellung in Héhe von 90 TEUR sowie den um insgesamt um 14 TEUR gestiegenen sonstigen
Riickstellungen. Die sonstigen Riickstellungen resultieren iberwiegend aus einem Riickgang der
Personalriickstellungen um 37 TEUR und der neu gebildeten Riickstellung zur Erfiillung von
Aufbewahrungspflicheten in Hohe von 46 TEUR.

Die Verbindlichkeiten sinken um 56 TEUR auf 295 TEUR. Urséachlich hierfir sind die um 29 TEUR
gesunkenen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und die um 61 TEUR gesunkenen
Verbindlichkeiten aus Weiterleitungen und gegen Zuschussgebern bei 34 TEUR héheren sonstigen
Verbindlichkeiten.

Investitionen

Im Berichtsjahr wurden 828 TEUR investiert, davon entfielen im Wesentlichen 739 TEUR auf den
Gebaudeneu- bzw. umbau, mit weiteren 32 TEUR wurde die IT-Hardware modernisiert und 31 TEUR flossen
in die Modernisierung von Biiros bzw. der Erstausstattung des Kammersaals. Im Berufsbhildungszentrum
wurden 12 TEUR investiert. Von den geplanten Investitionen und Instandhaltungen wurden 1.012 TEUR
nicht umgesetzt. Ein Grof3teil davon konnte nicht umgesetzt werden, weil die Férderzusage fiir die geplante
Investition in die Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten des Berufsbildungszentrum noch nicht erteilt
war.

Liquiditat

Die liquiden Mittel stiegen im Berichtsjahr um 373 TEUR auf 3.762 TEUR. Die Abweichung zum Finanzplan
resultiert im Wesentlichen aus einem um 858 TEUR héheren Ergebnis und aus nicht umgesetzten
Investitionen und Instandhaltungsmanahmen.

Die Anlage der Liquiditatsreserven erfolgte in Sichteinlagen bei 6rtlichen Banken. Die Anlage der Mittel
wurde so vorgenommen, dass die Liquiditat jederzeit sichergestellt ist. Eine ordentliche Kassenwirtschaft
ohne Inanspruchnahme von Krediten wird somit ermdéglicht. Die konservative und sichere Finanzanlage-
strategie wurde beibehalten.
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3.3.3 Vermogenslage

Das Anlagevermdgen stieg um 3% auf 10.483 TEUR. So nahm das Vermdgen im Bereich Bauten auf eigenen
Grundsticken um 539 TEUR zu, hingegen verringerte sich das restliche bewegliche Anlagevermégen um
232 TEUR.

Das Umlaufvermogen stieg um 453 TEUR auf 4.619 TEUR. Dies ist im Wesentlichen auf das um 373 TEUR
gestiegene Guthaben bei Kreditinstituten und die um 61 TEUR hoheren Forderungen gegen Zuschussgeber
zurtickzufihren.

4. Prognose-, Chancen- und Risikobericht

4.1. Prognosebericht

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts verbunden mit dem Nachtragshaushalt der Bundesregierung zur
SchlieBung der Finanzierungsliicke, insbesondere die Streichung des Bundeszuschusses fiir niedrigere
Stromiibertragungsnetzentgelte, die Abhebung des CO2-Preises sowie die Beendigung des Forderpro-
gramms fiir Elektroautos wird die Betriebe im Wirtschaftsjahr 2024 vor groRe wirtschaftliche und finanzielle
Herausforderungen stellen. Weitere Preissteigerungen fir fossile Brennstoffe, fiir Strom und fiir Lebens-
mittel kdnnten die Inflation und die Konsumzuriickhaltung verscharfen.

Die Handwerkskammer geht aufgrund des leicht ansteigenden Betriebsbestandes von 42 Betrieben weiter-
hin von leicht steigenden Gewerbeertragen und damit steigenden Beitragsertragen aus. Diese Erwartung
stlitzt sich zusatzlich darauf, dass der Betriebsbestand in den letzten finf Jahren um 276 Betriebe
angestiegen ist. Auch dirften die geplanten erheblichen Investitionen der 6ffentlichen Hand (Bundeswehr
Wittmund) sowie der Neubau der Zentralklink sich positiv in Ostfriesland auswirken. Die Zentralklinik
Georgsheil ist ein geplantes Krankenhaus im Ortsteil Georgsheil (Uthwerdum) der Gemeinde Stidbrookmer-
land im Landkreis Aurich. Sie soll die Krankenhduser der umliegenden Stadte in Aurich, Emden und Norden
ersetzen. Der Baubeginn soll 2024 erfolgen und die Inbetriebnahme der Zentralklinik mit Gber 800 Betten
ist flir das Jahr 2028 vorgesehen. Der vorlaufige Kostenrahmen liegt zurzeit bei 720 Millionen Euro. Flr das
ostfriesische Handwerk mit seinen zahlreichen Gewerken besteht somit die Moglichkeit, sich an den
Vergabeverfahren zu beteiligen und von diesen Investitionsvolumen zu partizipieren.

Daruber hinaus wurde der Antrag auf finanzielle Férderung von Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten
(UBS) vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung im November 2023 in Héhe von 3.6 Mio. EUR bewilligt. Mit der
Modernisierung der Ausstattungsgegenstande in allen Werkstatten, die nach dem Bewilligungsbescheid fiir
die Jahren 2024 und 2025 vorgesehen ist, bleibt das Berufsbildungszentrum einer der modernsten
Bildungstrager in Ostfriesland. Aufgrund des zeitgemalRen Auftritts und des guten Rufs ist davon auszu-
gehen, dass trotz des demografischen Wandels die Kurs- bzw. Teilnehmerzahlen in den nachsten Jahren
konstant bleiben.

4.2 Chancenbericht

Die Berufsorientierung (BO) sowie die stabilen Ausbildungszahlen kénnen sich positiv auf den wachsenden
Fachkraftebedarf im ostfriesischen Handwerk auswirken, denn gerade die duale Berufsausbildung ebnet
vielen jungen Menschen den Weg in eine sichere und gut bezahlte Beschaftigung und ist zugleich der
Schliissel zum steigenden Fachkraftebedarf. Rund die Halfte aller Schilerinnen und Schiiler in Nieder-
sachsen beginnen nach ihrer schulischen Laufbahn eine berufliche Ausbildung. Positiv ist ebenfalls die
Verldangerung der Richtlinie zur Gewahrung einer Billigkeitsleistung fiir eine Pramie bei erfolgreich
abgelegter Meisterprifung im Handwerk ,,Meisterpramie im Handwerk” flr die Jahre 2024 bis 2026. Mit
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der Gewahrung der Meisterpramie soll einerseits der Meistertitel im Handwerk attraktiver gestaltet und
andererseits eine Dequalifizierung und deren Folgewirkungen auf die Strukturen der Betriebe im nieder-
sachsischen Handwerk entgegengewirkt werden. In den Jahren 2024 bis 2026 stehen dafiir Landesmittel in
Hohe von zehn Millionen Euro pro Jahr bereit. Mit der Meisterpramie im Handwerk kdnnen Handwerks-
meisterinnen und -meister nach dem Bestehen ihrer Priifung eine Pramie in H6he von 4.000 Euro erhalten.
Bislang konnten lber 12.000 Handwerksmeisterinnen und -meister von der Meisterpramie im Handwerk in
Niedersachsen profitieren.

Erfreulich ist auch die bis zum 31. Marz 2024 erfolgte Verlangerung des Integrationsprojektes Handwerk-
liche Ausbildung fir Fliichtlinge und Asylbewerber (IHAFA), an denen alle niedersachsischen Handwerks-
kammern teilnehmen. Mit diesem Integrationsprojektes kann unter anderem das ostfriesische Handwerk
dazu beitragen, Fliichtlingen die Integration in Deutschland und in Ostfriesland zu erleichtern. Denn eine
betriebliche Berufsausbildung ist ein wichtiger Schritt zu einer erfolgreichen Integration in unsere
Gesellschaft. Gleichzeitig kann so die Zahl der unbesetzten Lehrstellen verringert und somit dem
Fachkraftebedarf erfolgreich begegnet werden. BegriiRenswert ist, dass als Folgeprojekt in einem
Projektzeitraum vom 1. April 2024 bis zum 31. Dezember 2027 unter dem Arbeitstitel ,Internationale
Fachkrafte fur das Handwerk - Zugewanderte und Geflichtete in Beschaftigung und Ausbildung bringen -
(IHF-Projekt)” fortgefuhrt wird. Auch dieses Folgeprojekt soll einen Beitrag zur Fach- und Arbeitskrafte-
sicherung im Handwerk leisten und zielt darauf ab, die Erwerbs- und Qualifizierungspotentiale von
Zugewanderten, Geflliichteten und Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund fiir das Handwerk
starker zu nutzen. Zentrales Ziel ist die Einm{indung der Zielgruppen in Beschaftigungs- und
Ausbildungsverhaltnisse im Handwerk.

Mit der Griindungspramie im niedersachsischen Handwerk hat das Land Niedersachsen in Kofinanzierung
mit der Europdischen Union zahlreiche Anreise geschaffen, um die wirtschaftliche Basis von Kleinstunter-
nehmen sowie von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) nachhaltig zu sichern, ihre Position am
Markt zu starken sowie zu erweitern. Kleine oder mittlere Unternehmen (KMU) im Meister-Handwerk
kénnen bei Existenzgriindung, Unternehmensnachfolge oder tatige Beteiligung einen Zuschuss zur
Schaffung eines neuen, unbefristeten, sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzes in Vollzeit erhalten. Ziel
der Forderung ist es, die wirtschaftliche Basis von KMU nachhaltig zu sichern und ihre Position am Markt zu
starken sowie zu erweitern.

4.3 Risikobericht

4.3.1 Risikomanagementsystem

Ebenfalls wurde im Oktober 2023 fiir das Berufshildungszentrum erfolgreich eine Trager- und MaRnahmen-
zertifizierung nach der Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsférderung (AZAV) durchgefihrt.
Diese Zertifizierung ist Voraussetzung fir eine Teilnahme am Markt fiir Arbeitsférderung, der unter die
Regelungen des SGB IlI fallt.

Durch die kaufmannische Buchfiihrung und durch die Kosten- und Leistungsrechnung ist die Grundlage fur
eine effiziente Steuerung der Handwerkskammer sowie auch die Risikobewertung (Friihbewertung)
gegeben.

Der demografisch bedingte Riickgang von Teilnehmern in der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung
und die damit verbundene Minderung des Gebilihrenaufkommens werden im Rahmen der Geblihrenkal-
kulation stetig iberpriift und bei Bedarf entsprechend angepasst. Dieses betrifft insbesondere das
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Gebilihrenaufkommen fir die Eintragung in das Verzeichnis der Ausbildungsvertrage sowie die Gebihren
fiir die Zulassung und die Durchfiihrung von Priifungen.

Einen moglichen Rickgang der Mitgliedsbetriebe, der im Berichtsjahr nicht zu verzeichnen war, kénnte
durch die intensive finanzielle Férderung von Existenzgriindungen und Betriebsiibernahmen kompensiert
werden. Auch die weitere Sensibilisierung zum Thema Nachfolge und ein umfassendes Beratungsangebot
fir Griinderinnen und Griinder sowie fiir Ubernehmerinnen und Ubernehmer kénnen zum Fortbestand der
Handwerksvielfalt beitragen.

Trotz der mit dem Status Koérperschaft 6ffentlichen Rechts verbundenen Insolvenzunfahigkeit der Hand-

werkskammer bestehen aufgrund des festgelegten regional strukturierten Kammerbezirks und zusatzlich
durch die rdumliche Beschrankung zur Nordsee und zu den Niederlanden besondere Risiken, die bei der

Wirtschaftsflihrung zu beriicksichtigen sind. Indikatoren sind unter anderem:

= die Entwicklung und Zusammensetzung der Mitgliederzahlen

= die Entwicklung der Lehrgangs- und Teilnehmerzahlen

= die Entwicklung der Anzahl und Vielfalt der Ausbildungsverhaltnisse
= die Rahmenbedingungen fir den Erhalt 6ffentlicher Zuschisse.

Diese Risikoindikatoren sowie die Chancen und Verbesserungspotenziale werden regelméaRig in den
internen Audits sowie in den Abteilungsleitersitzungen ermittelt. Aufgrund der flachen Hierarchien werden
mithilfe der Erkenntnisse umgehend Entscheidungen getroffen und diese regelmaRig Gberprift.

4.3.2 Risiken

Auch die stetig steigenden Mitgliederzahlen in den vergangenen Jahren dirfen nicht dariiber hinweg-
tauschen, dass sich die Zusammensetzung des Betriebsbestandes verdndert hat. Zum einen ist das
Durchschnittsalter der Betriebsinhaberinnen und der Betriebsinhaber weiter gestiegen und die soge-
nannten ,geburtenstarken Jahrgange” erreichen in den kommenden Jahren das Rentenalter. Zum anderen
steigt der Anteil der Solo-Selbststdandigen, insbesondere in den nicht zulassungspflichtigen Gewerken. Es
besteht somit das Risiko sinkender Betriebszahlen sowie der Zunahme ertragsschwéacherer Betriebe mit
direkter Auswirkung auf das Beitragsaufkommen. Die gesetzliche Mitgliedschaft mit der Beitragsveran-
lagung schafft eine Planungssicherheit fiir die Handwerkskammer. Die Beitragsveranlagung bezieht sich auf
einen festgelegten Grundbeitrag sowie auf einen Zusatzbeitrag. Flr die Berechnung des Zusatzbeitrages
wird der Gewerbeertrag bzw. der Gewinn aus Gewerbetrieb fiir das drei Jahre zuriickliegende Kalenderjahr
herangezogen. Bedingt durch diese zeitliche Zasur konnen Beitragsausfalle, die auf ein zurlickliegendes
schwaches Wirtschaftsjahr beruhen, rechtzeitig erkannt und friihzeitig gegengesteuert werden, um
sinkende Ertrage zu kompensieren.

Die bisherigen Forderbedingungen fiir das Handwerk und die Handwerkskammer sind abhangig von der
Entwicklung der Marktbedingungen auf Landes-, Bundes- und Europaebene. Die aktuelle EU-Forderperiode
endet 2027.

Die laufende Uberpriifung der Risikosituation hat ergeben, dass im Berichtszeitraum fiir die derzeit zu
erwartende Entwicklung weder den Fortbestand der Handwerkskammer gefahrdende Risiken noch solche
mit erheblichem Einfluss auf die Vermdgens-, Finanz- oder Ertragslage der Handwerkskammer bestanden
haben.
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Da sich seit der Verabschiedung des Wirtschaftsplans 2024 durch die Vollversammlung der Hand-
werkskammer sowie der Fertigstellung des Jahresabschlusses 2023 keine wesentlichen Verdnderungen der
Einschatzungen ergeben haben, gehen wir davon aus, dass die Chancen und Risiken hinreichend
bericksichtigt sind.

Aurich, den 01. Méarz 2024

Handwerkskammer fir Ostfriesland

/h/ Lieue waan ﬂ\f %@(

Albert Lienemann Jorg Frerichs
Prasident Hauptgeschaftsfihrer
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